) Radet for Drammensregionen

MOTEINNKALLING RADET FOR DRAMMENSREGIONEN

Mpotested: Lier kommune, Fruene Haugestad
Maotedato: 14.04.2011 Tid: 12.30 Lunsj: 1200

Forfall meldes til Dankert Freilem, telefon 32 80 30 00 /93 23 70 00 eller e-post
dankert.freilem@drammensregionen.no

Saksliste folger nedenfor.

Drammen 08.04.11

Rune Kjolstad

leder av Regionradet Dankert Freilem
direktor

SAKSLISTE:

0013/2011 GODK]JENNELSE AV DAGSORDEN
Forslag til vedtak: Dagsorden godkjennes

0014/2011 REFERAT FRA MOTE I REGINRADET 180311
Forslag til vedtak: Referatet godkjennes

0015/2011 BUSKERUD KOMMUNEREVISJON IKS - VURDERING AV
VIRKSOMHETEN
Forslag til vedtak: Saken tas til orientering.
Radmann Jyvind Hvidsten, @vre Eiker kommune, orienterer om det videre
felles arbeidet mhp Buskerud Kommunerevisjon.

0016/2011 FORENKLET STYRINGSMODELL FOR §27-SAMARBEID I
DRAMMENSREGIONEN
Forslag til vedtak: Det igangsettes et utredningsarbeid med sikte pa a etablere
en forenklet styringsmodell for § 27-samarbeidene i Drammensregionen etter
prinsippene for organisering av holdingselskap. Styringsmodell med et felles
styre for samarbeidene legges til grunn for det videre arbeidet. Det vurderes
ulike modeller for administrativ styring i trdd med saksutredningen.
Hensikten med en ny styringsmodell er styringsrasjonalisering, okt
samordning mellom deltakerkommunene og styrket eierstyring. Ny
styringsmodell planlegges iverksatt fra 01.04.12. Det legges samtidig opp til en
prosess som tar sikte pa a vurdere tilsvarende styringsrasjonalisering for
interkommunale selskaper (IKS).
Radmann Osmund Kaldheim, Drammen kommune, orienterer om saken.
(Drammen kommune har laget saksfremlegget og forslaget til vedtak).

Rosenkrantzgaten 17, 3018 Drammen
Regionrad for kommunene Hurum, Royken, Lier, Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker, Sande og Svelvik
www.drammensregionen.no - sekretariat@drammensregionen.no - telefon: +47 32 82 30 00
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MULIG NYTT REGIONALT SAMARBEIDSPROSJEKT -
SKJENKEKONTROLLER

Forslag til vedtak: Det vurderes mulige samarbeid mellom kommuner i
regionen ad forhold knyttet til skjenkekontroller. Ansvarlig: Rddmannen i
Qvre Eiker.

REGNSKAP 2010
Forslag til vedtak: Regionradet godkjenner regnskapet for 2010.

REVISJON 2010
Forslag til vedtak: Regionradet tar revisjonsrapporten til orientering.

KOMPLETT PROGRAM ARSKONFERANSEN 28. APRIL PA
SEKKEFABRIKKEN / ROYKEN

Forslag til vedtak: Programmet gjennomferes som tidligere vedtatt med tillegg
av kulturinnslag ved gruppene "By Chance” (rockete a4pning) og Reyken
kammerkor (middag).

KOMPLETT PROGRAM ARSKONFERANSEN FOR OSLOREGIONEN 31.
MAI I DRAMMENS TEATER / DRAMMEN

Forslag til vedtak: Programmet gjennomferes som tidligere vedtatt med tillegg
av kulturinnslag ved gruppen “"Mamas Garden” (dpning).

ORIENTERINGSSAKER

a) RENOVASJONSSELSKAPET FOR DRAMMENSREGIONEN -
FORHOLDET TIL REGIONKOMMUNENE

b) VANN OG AVLOP - ORGANISASJONSUTREDNING AV BREDERE
REGIONALT SAMARBEID

) det bobler - KULTURNZARINGENES DAG 150311

d) OKOLOGISK LANDBRUK

e) FLERKULTURELL VERDISKAPING

f) 3000 HESTER I REGIONEN

g) REISELIV

h) STRATEGIPLAN FOR REGIONRADET 2012 - 2015

i) PROSJEKTET EN MER NZARINGSVENNLIG REGION

j). EVALUERING AV ORDNINGEN MED SKJ@NNSMIDLER TIL
PROSJEKTER FRA FYLKESMANNEN I BUSKERUD

k) STRATEGIKONFERANSE FOR RADMANNSUTVALGET - 1 HURUM

) RADMANNSUTVALGET - NESTE MOTE

EVENTUELT
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SAKSLISTE:

0013/2011 GODK]JENNELSE AV DAGSORDEN
Forslag til vedtak: Dagsorden godkjennes
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0014/2011 REFERAT FRA MOTE I REGINRADET 180311
Forslag til vedtak: Referatet godkjennes

Motedato: 18.03.2011 F.o.m. saksnr.: 0001/11
K1.10.30 -12.15 T.o.m. saksnr.: 0012/11
Motested: vre Eiker kommune - Radhuset

Regionriadets medlemmer:

Ann Sire Fjerdingstad, ordferer, @vre Eiker kommune (nestleder)
Elly Therese Thoresen, ordferer, Nedre Eiker kommune

Tore Opdal Hansen, ordferer, Drammen kommune

Karl Einar Haslestad, ordferer, Sande kommune

Knut Erik Lippert, ordferer, Svelvik kommune

Ulla Neevestad, ordferer, Lier kommune

Tom Erik Hauger, varaordferer, Royken kommune (varamedlem)

Forfall: Rune Kjolstad, ordferer, Royken kommune (leder)
Anne-Hilde Rese, ordferer, Hurum kommune

Fra deltakerkommunenes Gudmund Notey, rddmann, Hurum

administrasjon mette folgende: Hans-Petter Christensen, radmann, Lier (til 1130)
Qyvind Hvidsten, radmann Jvre Eiker

Bengt Nystrom, rddmann, Nedre Eiker

Olav Grande, radmann, Sande

Svein V. Thorgersen, rddmann, Svelvik

Einar Heitmann, kommunalsjef, Lier (varamedlem)
Steinar Valset, seniorradgiver, Drammen (varamedlem)

Forfall:
Georg Smedhus, rddmann, Reyken

Andre motedeltagere: Fra Buskerud fylkeskommune var det forfall fra de
folkevalgte representanter Anne Sandum (Ap) og
Morten Eriksred (H), samt administrativ representant
Geir Dyrnaes. Fra radets administrasjon mette
prosjektleder Anne Lise Lervag samt direktor Dankert
Freilem (referent).

Ann Sire Fjerdingstad /s/
nestleder Dankert Freilem /s/
direktor
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GODK]JENNELSE AV DAGSORDEN
Enstemmig vedtak: Dagsorden godkjennes

REFERAT FRA REGIONRADSMOTET 251110
Enstemmig vedtak: Referatet godkjennes

VANN OG AVLOP -
ORGANISASJONSUTREDNING AV BREDERE REGIONALT SAMARBEID
Enstemmig vedtak: Regionradet tar saken til orientering

DET REGIONALE PROSJEKTET EN MER NARINGSVENNLIG REGION
Enstemmig vedtak: Prosjektet “"En mer naringsvennlig region” iverksettes
ihht fremlagt plan

ARSRAPPORTEN 2010 - STYRETS BERETNING
Enstemmig vedtak: Det fremlagte forslaget til styreberetning godkjennes

STUDIETUR TIL DUBLIN 13.- 15. FEBRUAR
Enstemmig vedtak: Programmet tas til orientering

ARSKONFERANSEN - RADET FOR DRAMMENSREGIONEN
28. APRIL 2011 PA SEKKEFABRIKKEN / ROYKEN
Enstemmig vedtak: Det fremlagte programmet vedtas

RADSMOTET - SAMARBEIDSALLIANSEN OSLOREGIONEN
31. MAI 2011 I DRAMMENS TEATER / FRIMURERLOGEN I DRAMMEN
Enstemmig vedtak: Det fremlagte programmet tas til orientering

SPORREUNDERSOKELSE BLANT POLITISKE OG ADMINISTRATIVE
LEDERE I DRAMMENSREGIONEN - VED NIVI
Enstemmig vedtak: Undersokelsen gjennomferes ihht tilbud

HURUM KOMMUNE - KLAGE TIL KOFA FRA BUSKERUD KOMMUNE-
REVISJON OVER HURUMS ANSKAFFELSE AV REVISJONSTJENESTER
FRA ANNEN TILBYDER - DELOITTE. KOFA SAK NR 2010/ 321

Enstemmig vedtak: Ridmennene bes utrede kommunenes fremtidige forhold
til Buskerud Kommunerevisjon IKS

ORIENTERINGSSAKER
Enstemmig vedtak: Sakene tas til orientering

1) REGIONAL STRATEGIPLAN 2012 -2015 OG
REGIONALT HANDLINGSPROGRAM 2011
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2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)
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RENOVASJONSSELSKAPET FOR DRAMMENSREGIONEN -
TOMMEFREKVENS

det bobler 2011

VARSYMPOSIET 2011

PROSJEKTLEDER FOR REGIONALT VANNMILJ@SAMARBEID OM
VANNFORSKRIFTEN I VANNOMRADENE DRAMMENSELVA,
BREIANGEN VEST OG EIKEREN

SPREDT AVLOP - STATUS ETTER ETABLERING PR 010111
UTLYSNING AV REGIONALUTVIKLINGSMIDLER FRA BUSKERUD
FYLKESKOMMUNE 2011

UTLYSNING AV SKJOGNNSMIDLER FRA FYLKESMANNEN I
BUSKERUD 2011

REISELIV DRAMMENSREGIONEN

10) NORSK SENTER FOR FLERKULTURELL VERDISKAPING
11) OKOLOGISK LANDBRUK

12) HEST SOM NZARING

13) PROFILERINGSANNONSE DRAMMENSREGIONEN /

MILJOBEDRIFTER

14) PRESSEMELDING VA - PROSJEKTET
15) BUSKERUD FYLKESKOMMUNE INN I SAMARBEIDSALLIANSEN

OSLOREGIONEN

EVENTUELT
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SAKSBEHANDLING

0001/2011

0002/2011

0003/2011

0004/2011

GODK]JENNELSE AV DAGSORDEN
Ingen kommentarer

REFERAT FRA REGIONRADSMOTET 251110
Ingen kommentarer

VANN OG AVLOP -

ORGANISASJONSUTREDNING AV BREDERE REGIONALT SAMARBEID
Rddmann Hans-Petter Christensen, Lier, gav en bred orientering om prosjektets
utvikling og status. Han kommenterte blant annet den kritikk som er kommet
mot manglende involvering av de ansatte og deres organisasjoner. Han var uenig
i kommentarer om mangel pa grundighet og vurderinger i prosjektrapporten.
Han kommenterte forslaget som skisser IKS som en mulig organisasjonsform, og
fremholdt at IKS kan vaere egnet. Kritikk mot IKS som sddan mente han ikke kan
baseres pa selve organisasjonsformen, men bor rettes mot kommunenes
manglende aktive og bevisste bruk av IKS. Regionradsdirektor Dankert Freilem
orienterte om planlagt tempoplan for videreferingen. Ordferer Tore Opdal
Hansen, Drammen, slo fast at denne saken ikke ma sees i lys av dagens situasjon,
men at man ma se 20-30 ar fremover mot de behov og krav som da ville vaere.
Ordferer Karl Einar Haslestad, Sande, mente at man na matte bruke nok tid for
en god behandling og bredest mulig deltagelse, og at tidsaspektet for behandling
ikke matte forstyrre disse behov. Varaordferer Tom Erik Hauger, Royken, vektla
behovet for mest mulig sikker informasjon om fremtidig finansiering og drift.
Hans-Petter Christensen kommenterte status for kommunene mhp de ansatte.
Han ba om konkretisering av hvilke informasjoner som eventuelt mangler i
saksbehandlingen. Ordferer Elly Thoresen, Nedre Eiker, mente dette er en
velegnet sektor for regionalt samarbeid. Tom Erik Hauger sa at IKS kan veere
rett, det er viktig hvem kommunene velger som sine representanter der. Tore
Opdal Hansen sa at kommunene ma veere flinkere til & styre sine IKS, det vil gi
bedre resultater. Eierne ma legge premissene mer ngye. Drammen har behov for
storre investeringer for & redusere lekkasjer av vann, og mente et samarbeid her
gav godt grunnlag for & etablere en tung akter til 4 lose disse behovene. Ordferer
Ulla Navestad, Lier, ser dette som et positivt tiltak, blant annet for & lese de
store problemene med lekkasjer. Har tro pa IKS — som etter hvert styres bedre.
Viktig med et godt beslutningsgrunnlag for a en felles virksomhet. Ordferer Ann
Sire Fjerdingstad, Ovre Eiker, er positiv til prosjektet. Ordferer Knut Erik
Lippert, Svelvik, var kritisk til manglende aktiv involvering av de tillitsvalgte —
for lite og for darlig. Hans-Petter Christensen mente maten vi jobber med de
tillitsvalgte gjennom sentral informasjon ikke er tilfredsstillende. Kommunene
ma selv ga direkte ned og inn i organisasjonene.

Ingen ordferere var kritisk til prosjektet og etablering av en ny VA-organisasjon.

DET REGIONALE PROSJEKTET EN MER NARINGSVENNLIG REGION
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Radmann Hans-Petter Christensen, Lier, innledet om prosjektet. Prosjektleder
Anne Lise Lervag supplerte om arbeidet i prosjektgruppen. Etableringen av
prosjektet ble forevrig positivt omtalt av ordfererne Tore Opdal Hansen,
Drammen, Ulla Navestad, Lier, Karl Einar Haslestad, Sande og Elly Th.
Thoresen, Nedre Eiker.

Det ble understreket at arbeidet pa disse sektorene kan gjores bedre og mer
inkluderende, at dette er veldig bra bade for kommunene og for neeringslivet, at
kommunene og bedriftene na lettere kan fa gode samarbeidsforhold, at man ma
vaere ngye med grensesnitt for hva et kontaktkontor skal arbeide med og hva
kommunene skal arbeide med, at dette er en viktig satsing ogsa for & veere rustet
til en mer krevende fremtid, at Drammensregionen ogsa ma vurdere videre
alliansebygging til gode samarbeidspartnere pa dette omradet.

Ingen ordferere var kritisk til prosjektet og etablering av dette nye samarbeidet.

ARSRAPPORTEN 2010 - STYRETS BERETNING
Ingen kommentarer

STUDIETUR TIL DUBLIN 13.- 15. FEBRUAR
Ingen kommentarer

ARSKONFERANSEN - RADET FOR DRAMMENSREGIONEN
28. APRIL 2011 PA SEKKEFABRIKKEN / ROYKEN
Ingen kommentarer

RADSMOTET - SAMARBEIDSALLIANSEN OSLOREGIONEN
31. MAI 2011 I DRAMMENS TEATER / FRIMURERLOGEN I DRAMMEN
Ingen kommentarer

SPORREUNDERSOKELSE BLANT POLITISKE OG ADMINISTRATIVE
LEDERE I DRAMMENSREGIONEN - VED NIVI

Drammens ordferer Tore Opdal Hansen bemerket at han ikke kom til & besvare
sporsmal i undersegkelsen da han var kritisk til slike ”overfladiske undersokelser”

HURUM KOMMUNE - KLAGE TIL KOFA FRA BUSKERUD KOMMUNE-
REVISJON OVER HURUMS ANSKAFFELSE AV REVISJONSTJENESTER
FRA ANNEN TILBYDER - DELOITTE. KOFA SAK NR 2010/ 321Rddmann
Gudmund Notey, Hurum, orienterte om konflikten og de vurderingene Hurum
har gjort av dette. Ordferer Knut Erik Lippert, Svelvik understreket at BKR er i
sin fulle rett til & fa provet juridiske/faglige vurderinger som er gjort av Hurum
mhp dette anbudet. Men méaten BKR har gatt frem pa kan diskuteres. Ordferer
Tore Opdal Hansen, Drammen, mente det var feil av BKR a lage sak om dette
uten forst en dialog med Hurum om saken. Han ville ikke ga inn pa de juridiske
sider som er trukket opp av BKR, men mente man ma se pa den kommunale
representasjon i selskapet. Rddmannsutvalget i regionen ma drefte grep overfor
styret i BKR. Det ma vurderes & bytte styret / kaste styret i BKR. Drammen stotter
Hurums arbeid slik det na gjores. Ordferer Elly Th. Thoresen, Nedre Eiker,



0011/2012

0012/2011

) Radet for Drammensregionen

mente kommunene ma vurdere & bytte sine representanter i styre og
representantskap i BKR pga dette. R&dmann Oyvind Hvidsten, Ovre Eiker,
mente man ma se pa prisstrukturen for tjenester fra BKR. Det synes & kunne vaere
skjevheter der som ma tas opp. Tore Opdal Hansen onsket at eierne fra
Drammensregionen ble innkalt til mete, og at rddmannsutvalget tok ansvar for a
forberede dette. Knut Erik Lippert: Monopolisten ma veaere mer forsiktig med
hva han gjor. Gudmund Notey kommenterte innleggene. Han sa at BKR har en
rett til & klage Hurum inn for KOFA, men de behgver ikke a gjore det. Og de kan
trekke klagen. Vedtak om dette ma eventuelt gjores pa representantskapsmetet
24. mars. Det er ikke a jobbe for selskapets beste a legge til grunn en strategi som
kan lede til selskapets opplesning. I stedet bar BKR sperre hvorfor denne
kontrakten ble tapt, sa Notoy blant annet.

Alle kommunene er enige om 4 se pa nye personer / kandidater til de valg som
skal gjores representantskapet i BKR 24. mars.

ORIENTERINGSSAKER
Ingen kommentarer til noen av sakene

EVENTUELT
Ingen saker ble tatt opp
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0015/2011 BUSKERUD KOMMUNEREVISJON IKS - VURDERING AV
VIRKSOMHETEN
Forslag til vedtak: Saken tas til orientering.
Radmann Qyvind Hvidsten, Ovre Eiker kommune, orienterer om det videre arbeidet mhp
Buskerud Kommunerevisjon.
Pa representantskapsmetet i BKR 24. mars ble det gjort en rekke vedtak pa tvers av
sakene/forslagene som var fremmet. Blant annet:
I sak 06/2011 ble styret anmodet om 4 trekke klagesaken BRK her reist overfor Hurum
kommune. Dette ble gjort mot to stemmer (Kongsberg og Ringerike).
Flere av sakene i rekkefolge fom 07/2011 ble utsatt. Det gjaldt bl.a. valg av medlemmer til nytt
styre i BKR.
En vurdering av den fremtidige virksomheten til BKR, sett fra kommunene i
Drammensregionens side, inneholder en lang rekke forhold, knyttet bade til jus, skonomi,
vedtekter, representasjon, eierskap m.v. Det er sdledes et omfattende og viktig arbeid som ma
gjores innen rimelig tid.
Flere av kommunene i Drammensregionen er i prosess med & tre ut av / vurdere 4 tre ut av
kundeforholdet til BKR. Det paskynder behov for klargjeringer.
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0016/2011 FORENKLET STYRINGSMODELL FOR §27-SAMARBEID I
DRAMMENSREGIONEN
Forslag til vedtak: Det igangsettes et utredningsarbeid med sikte pa a etablere
en forenklet styringsmodell for § 27-samarbeidene i Drammensregionen etter
prinsippene for organisering av holdingselskap. Styringsmodell med et felles
styre for samarbeidene legges til grunn for det videre arbeidet. Det vurderes
ulike modeller for administrativ styring i trdd med saksutredningen.
Hensikten med en ny styringsmodell er styringsrasjonalisering, okt
samordning mellom deltakerkommunene og styrket eierstyring. Ny
styringsmodell planlegges iverksatt fra 01.04.12. Det legges samtidig opp til en
prosess som tar sikte pa a vurdere tilsvarende styringsrasjonalisering for
interkommunale selskaper (IKS).
Radmann Osmund Kaldheim, Drammen kommune, orienterer om saken.
(Drammen kommune har laget saksfremlegget og forslaget til vedtak).

1) INNLEDNING OG HENSIKT

Rédet for Drammensregionen behandlet i sitt mote 25.11.10 sak som omhandlet
interkommunalt samarbeid og styringsutfordringer (sak 0046/10). Som vedlegg til saken la
notat fra kommuneadvokaten i Drammensregionen datert 27.09.10. Notatet drefter modeller for
forenklet organisering av interkommunalt samarbeid. Rddet vedtok at Drammen kommune
lager en sak om temaet til neste radmanns- og regionrddsmete. Saksutredning forela til meote i
radmannsgruppen 27.01.11. Saken ble vedtatt utsatt. Samtidig ble det uttrykt et enske om at
saken ogsa skulle utvikles til ogsa & omhandle en forenkling av administrative strukturer.

Kommunene i Drammensregionen har i de senere ar inngatt en rekke interkommunale
samarbeid. Samarbeid er etablert pa ulike fagomrader, med ulike kommuner som deltagere og
med ulik organisasjonsform. Seerlig er interkommunale selskap (IKS) og samarbeid etter
kommunelovens § 27 (§ 27-samarbeid) benyttet som organisasjonsformer for samarbeid pa
konkrete tjenesteomrader. I 2010 er det eksempelvis etablert samarbeid etter kommunelovens §
27 pa omradene skatt, kommuneadvokat og krisesenter. I tillegg er omradene lonn/regnskap og
byggesak vurdert. Radet for Drammensregionen har veert arena for initiering og konkretisering
av samarbeidsomrader.

Interkommunalt samarbeid innebeerer etablering av nye styringsstrukturer for de aktuelle
tjenesteomradene, noe som stiller krav til deltakelse og oppfelging fra eierkommunene. Det er
seerlig den administrative og politiske toppledelsen i deltagerkommunene som formelt
involveres i styringen av samarbeidene, jfr. deltakelse i styrer og representantskap.

Omfanget av interkommunale samarbeid gjor at det etterhvert er behov for & se pa muligheten
for a rasjonalisere styringen av samarbeidene. Hensikten med denne saken er a drefte og foresla
en forenklet organisering av interkommunalt samarbeid. I denne saken dreftes
holdingselskapsmodellen som prinsippmodell for forenklet styringsstruktur - i ferste omgang
for § 27-samarbeid.

11
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2) §27-SAMARBEID I DRAMMENSREGIONEN

Sentrale § 27-samarbeid i Drammensregionen er:
e Drammensregionens IKT

e Drammensregionens interkommunale krisesenter
e Kommuneadvokaten i Drammensregionen

e Kemneren i Drammensregionen

Drammensregionens IKT

Drammensregionens IKT skal ivareta deltakerkommunenes oppgaver knyttet til drift, service
og utvikling av informasjons- og kommunikasjonsteknologi. Deltakerkommuner i samarbeidet
er Sande, Svelvik, Rayken og Drammen. Samarbeidet har p.t. et driftsbudsjett pa 53 mill. kr. og
har 44 ansatte. I 2010 er det gjennomfert fem styremeoter med tilsammen 51 styresaker.

Drammensregionens interkommunale krisesenter

Drammensregionens interkommunale krisesenter skal skal sikre et godt og helhetlig
krisesentertilbud til kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold

i neere relasjoner, og a sikre at lovens krav til krisesentertilbud etterleves. Deltakerkommuner i
samarbeidet er Sande, Svelvik, Reyken, Hurum, Lier, Drammen, Nedre Eiker og Ovre Eiker’.
Samarbeidet er etablert med iverksettelse fra 01.01.11 og har et driftsbudsjett ved oppstart pa
omlag 9,5 mill. kr.

Kommuneadvokaten i Drammensregionen

Samarbeidet skal utvikle og drive effektiv produksjon av advokattjenester og andre juridiske
radgivningstjenester i deltakerkommunene. Deltakerkommuner i samarbeidet er Drammen,
Hurum, Reyken, Nedre Eiker, Sande og Svelvik. Samarbeidet har et driftsbudsjett pa omlag 8,5
mill. kr. og har fem ansatte som skal okes til ni. Det er avholdt to styremeter med tilsammen
atte saker.

Kemneren i Drammensregionen

Samarbeidet skal utvikle og drive effektiv tjenesteproduksjon, publikumsservice og
administrative tjenester i deltakerkommunene innenfor omradene skatteoppkreving, herunder
deltakerkommunenes lovpalagte oppgaver som felger av skattebetalingsloven, instruks for
skatteoppkrevere og folketrygdloven § 24-4. Deltakerkommuner i samarbeidet er Drammen,
Hurum, Reyken, Sande og Svelvik. Samarbeidet et budsjett pa omlag 18 mill. kr. og har 37
ansatte. Det er avholdt tre styremoter med tilsammen 18 saker.

3) HOLDINGSELSKAP SOM PRINSIPPMODELL FOR FORENKLET STYRING
En forenklet styringsmodell for § 27-samarbeidene har til hensikt & forbedre og samordne
styringen av samarbeidene. Dette i tillegg til at den skal veere rasjonell i forhold til ressursbruk.
Det vil ogsa veere viktig a ansvarliggjore opp mot folkevalgt niva pa en enda tettere mate.

I notatet fra kommuneadvokaten i Drammensregionen ble holdingselskapsmodellen omtalt
som godt egnet som samarbeidsmodell for forenklet styring og samordning av § 27-

! @vre Eiker deltar 50% i samarbeidet i 2011. M3 avklare videre samarbeid i god tid fgr 2012, jfr. budsjettprosess.
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samarbeidene. I notatet skisseres muligheten for ett felles styre for alle § 27-samarbeidene, enten
formelt eller flere styrer med de samme personer. Styremedlemmene vil da oppnd kompetanse
pa denne selskapsformen, spersmalene (og konfliktene) vil dels veere de samme og man
reduserer antall styremeoter og rapportering.

For a rasjonalisere styringen med etablerte § 27-samarbeid synes det hensiktsmessig a etablere
en styringsstruktur etter prinsipper for holdingselskap. I denne sammenheng avgrenses
holdingsselskapsmodellen ved at det ikke ikke er aktuelt & etablere holdingselskap som eget
selskap med verdier etter modell fra neeringslivet. Det er styrket eierstyring og
samordningseffekten som enskes oppnadd.

4) MODELLER FOR FORENKLET STYRING AV § 27-SAMARBEIDENE

Modell 1 - ett felles styre

I dag er det ett styre for hvert av samarbeidene. En mulig styringsmodell vil veere a etablere ett
styre for alle samarbeidene. En slik samarbeidsmodell innebeerer en gjennomgang av
eksisterende vedtekter, med sikte pa ett felles sett av vedtekter for de fire samarbeidene. For &
sikre overordnet styring, helhetstenkning og lopende forankring mot folkevalgt niva forutsettes
det at styrerepresentasjon er pa radmanns-/kommunalsjefniva. Dette understottes av at
vedtektene til de etablerte § 27-samarbeidene sier at styremedlem fra den enkelte
deltakerkommune skal veere rddmannen eller den han utpeker.

Daglig leder for det enkelte samarbeidet vil ha ansvaret for det lopende administrative arbeidet
og vil ha mote- og talerett i styremaetet, jfr. gjeldende vedtekter. For & ta ut
samordningspotensialet, er det behov for koordinerende administrativ kraft som supplement til
daglig ledelse i samarbeidene. Modellen legger opp til & etablere et eget sekretariat med ansvar
for & forberede og folge opp styrebeslutninger. Modellen foreslar & ansette to personer pa
direkterniva for 4 foresta dette arbeidet. Det legges opp til at Drammen kommune patar seg
arbeidsgiveransvaret for disse. En slik modell kan illustreres pa folgende mate:

Modell 1:

Styre m/sekretariat
9 styremedlemmer

D-IKT Kemn(/aren [ Komr}wne— Drammens-
4 kommuner Drammens- advokaten i regionens
regionen Drammens- interkom.
5 kommuner regionen krisesenter
6 kommuner 8 kommuner
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Modell 2 - ett felles styre og felles administrativ ledelse

En variant av ovennevnte modell vil veere a etablere samarbeidet med en felles administrativ
ledelse. Dette innebeerer 4 ha en daglig leder for de ulike fagsamarbeidene. Sekretariatet knyttes
til daglig leder. I en slik modell vil hvert fagsamarbeid fa status som en administrativ avdeling.
Daglig leder for dagens samarbeid vil i en slik modell bli fagleder. Modellen kan illustreres pa
folgende mate:

Modell 2:
Styre
9 styremedlemmer
Daglig leder
m/sekretariat
D-IKT Kemneren i Kommune- Betzy krise-
4 kommuner Drammens- advokaten i senter
regionen Drammens- 9 kommuner
5 kommuner regionen
6 kommuner

Ogsa denne modellen forutsetter vedtektsendringer og styrerepresentasjon pa radmanns-
/kommunalsjefniva. Fordelen med en slik modell er at den i tillegg til & virke rasjonaliserende
hva gjelder styrefunksjonen ogsa vil forenkle overordnet administrativ styring. Modellen legger
til rette for & se administrasjonen av fagsamarbeidene pa en helhetlig mate, noe som gir
grunnlag for stordriftsfordeler. Samarbeidene er likevel ulike hva gjelder faglig
ansvarsomrader. Faglederne vil derfor veere sentrale hva gjelder faglige vurderinger og
utvikling. Faglederne kan i denne modellen konsentrere seg mer om faglige oppgaver, da
funksjoner knyttet til overordnet administrasjon og ledelse vil tilligge daglig leder og
sekretariatet. Utover helhetlig, koordinerende administrativ styring vil viktige oppgaver for
daglig leder veere a forberede styremeter og sikre oppfelging av styrebeslutninger. Det er
videre naturlig at daglig leder har ansvaret for skonomistyring og virksomhetsplanlegging.
Daglig leder vil ogsa ha ansvaret for overordnet kontakt med eierkommunene.

I dag er de ulike samarbeidene geografisk spredt. Dersom disse samlokaliseres, er det det

naturlig at avdelingslederne sitter neer daglig leder og sekretariat. De ulike fagsamarbeidene er
likevel av en slik karakter at dette neppe lar seg realisere fullt ut, jfr. krisesenterfunksjonen.
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En ulempe med modellen er at det kan argumenteres for at den gjennom en egen
”sentraladministrasjon” blir unedig omfattende hva gjelder antall ledelsesnivaer. Det vil videre
kunne bli utfordrende og krevende for overordnet administrativ ledelse & lede enheter som
faglig sett er sveert ulike. Ikke minst vil dette kunne bli sett pa som et problem dersom modellen
utvides ved at ytterligere §27-samarbeid etableres pa nye fagfelt.

Modell 3 — praktisk samordning av styringen med eksisterende samarbeid

Ett felles styre for ulike samarbeid med ulikt antall deltakerkommuner gir styringsutfordringer.
I en slik modell er alle kommunene formelt deltakere i styret. Det er en utfordring at styret skal
behandle saker hvor ikke alle kommunene bergres som eierkommuner. En alternativ modell vil
derfor kunne veere & viderefore dagens styringsstruktur med formelt ett styre for hvert av
samarbeidene, men at det tas ut en samordningsgevinst ved at styremoter for samarbeidene
holdes pa samme dag og sted, og at gjennomgaende representasjon i styrene etableres som
prinsipp. Dette betyr at hver kommune har samme styremedlem i de samarbeidene kommunen
deltar i. For a sikre overordnet styring, helhetstenkning og lepende forankring mot folkevalgt
niva forutsettes det ogsa i denne modellen at styrerepresentasjon er pa radmanns-
/kommunalsjefniva. En slik modell kan illustreres pa felgende mate:

Modell 3:
e Samarbeidsarena m/ sekretariat N
\\\
Styre Styre Styre Styre \\
|
/
/
/
Ve
N 7
N 7
\\\ ///
D-IKT Kemneren i Kommune- Drammens-
4 kommuner 5 kommuner advokaten i regionens
Drammens- interkom.
regionen krisesenter
6 kommuner 8 kommuner

5) VURDERING

Omfanget av interkommunale samarbeidsordninger gjor det nedvendig a se pa muligheten for
styringsrasjonalisering. I denne saken skisseres tre ulike modeller for a forenkle styringen med
etablerte § 27-samarbeid. Modellene gir gkt mulighet for a se samarbeidene i ssammenheng, noe
som Vil veere en fordel bade nar det gjelder ressursbruk og kvalitetsutvikling. Fra et kommunalt
ledelsesperspektiv, gir etablering av § 27-samarbeid for ivaretakelse av kommunal
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tjenesteproduksjon en mer fragmentert organisering av tjenestene enn tradisjonell
basisorganisering i kommunene. Styrerepresentasjon pa radmanns-/kommunalsjefniva er med
pa a gi en tydelig ledelsesforankring, og vil styrke deltakerkommunenes evne til 4 hensynta
prioriteringer knyttet til § 27-samarbeidene i ovrig kommunalt planarbeid. Dette vil styrke
kommunenes muligheter for helhetlig planlegging. Radmannsrepresentasjon i styret vil
innebzere en sterkere forankring av det arbeidet som skjer i § 27-samarbeidene opp i mot
folkevalgt niva i kommunene. Samlet sett vil dette styrke eierstyringen av samarbeidene.

De skisserte modellene innebeerer et generaliststyre med begrenset spesifikk fagkompetanse. En
styringsmodell med ett felles styre for alle samarbeidene forsterker dette ved at styret far
ansvaret for en sammensatt fagportefolje. Lasningen pa dette ligger i en faglig sterk ledelse av
det enkelte samarbeid sammen med etablering av fagutvalg/brukerfora som kan drefte og gi
innspill til saker som behandles i styret der dette er nedvendig. Arbeidsutvalget i D-IKT er et
eksempel pa et slikt fagutvalg. Modellene 1 og 3 legger dessuten opp til at styret/styrene kan
stotte seg pa et sekretariat som vil std i lopende dialog med daglig leder av det enkelte
samarbeid, hva gjelder bade planlegging og oppfelging av styresaker. Det understrekes likevel
at det i disse modellene er daglig leder for det enkelte samarbeidsomrade har det faglige og
administrative ansvaret for driften av samarbeidet, jfr. gjeldende vedtekter. Modell 2 lgser dette
gjennom egen overordnet administrativ ledelse.

Som nevnt, gir ett felles styre for ulike samarbeid med ulikt antall deltakerkommuner
styringsutfordringer. Dette fordi styret skal behandle saker hvor ikke alle kommunene bergres
som eierkommuner. Det anses som lite gnskelig at en kommune skal ha beslutningsmyndighet i
saker som omhandler samarbeid denne kommunen ikke er med i. Dette kan imidlertid
handteres ved at kommunene etablerer en samarbeidsavtale som regulerer saksbehandlingen i
styret.

Modell 3 vil ikke forenkle selve styringsstrukturen, da dagens styringsstruktur med ett styre for
hvert av samarbeidene vil besta. Snarere vil styringsmodellen bli mer kompleks ved at det i
tillegg etableres et eget sekretariat. Modellen er videre mindre fremtidsrettet dersom nye § 27-
samarbeid etableres. Da vil antall styrer kunne bli betydelig. Modell 1 innebzerer en reell
forenkling av styringsstrukturen, da det forutsettes ett styre uansett antallet fagsamarbeid.
Modell 2 forenkler dette ytterligere gjennom i tillegg a etablere én felles administrativ ledelse.
Samlet sett synes modell 1 og 2 best egnet til & rasjonalisere styringen med § 27-samarbeidene.
Dette ma imidlertid belyses grundigere for endelig valg av modell foretas.

En ytterligere styringsrasjonalisering av interkommunalt samarbeid kan tenkes & skje ved at
ogsa interkommunale selskaper (IKS) inkluderes i skisserte modell. Det er likevel naturlig a
forst vinne erfaring gjennom a innfere en ny styringsmodell for § 27-samarbeidene. Dersom
skisserte prinsipper for styringsmodell vurderes som hensiktsmessige, er det naturlig a
iverksette en prosess som vurderer lignende organisasjonsmodell ogsa for IKSene. For IKSene
vil det veere andre organisatoriske problemstillinger som ma dreftes saerskilt, herunder
overordnet styring gjennom representantskap og det faktum at det er betydelig forskjell mellom
selskapene hva gjelder antall deltakerkommuner.
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6) VIDERE PROSESS

Saken legges frem for radmannsgruppen og regionradet med sikte pa & fa en
prinsippbeslutning om a ga videre i arbeidet med a etablere en forenklet styringsstruktur for §
27-samarbeidene. I forste omgang ma det etableres prosesser med ledelsen for etablerte § 27-
samarbeid samt de ansattes organisasjoner. Dernest ma det gjennomferes et utredningsarbeid
som inkluderer horing med avsluttende politisk behandling i kommunestyrene. Det legges opp
til avsluttende politisk behandling primo 2012, med formell etablering av samarbeidsmodell
01.04.12. Det foreslas at utredningsarbeidet og koordineringen av dette skjer i regi av Radet for
Drammensregionen.

7) ANBEFALING

Det anbefales at det igangsettes et utredningsarbeid med sikte pa a etablere en forenklet
styringsmodell for § 27-samarbeidene i Drammensregionen i trdd med prinsippene for
organisering av holdingselskap. Det anbefales at modellen med ett felles styre for samarbeidene
legges til grunn for den videre utredningen. Videre utredning ber ha til oppgave & avklare
hvorvidt overordnet administrativ koordinering skal skje i form av & supplere dagens ledelse av
samarbeidene med et eget sekretariat tilknyttet styret (modell 1) eller gjennom etablering av en
felles administrativ ledelse for alle fagsamarbeidene (modell 2). Det legges samtidig opp til en
prosess som tar sikte pd a vurdere en tilsvarende styringsrasjonalisering for interkommunale
selskaper (IKS).
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0017/2011 MULIG NYTT REGIONALT SAMARBEIDSPROSJEKT -
SKJENKEKONTROLLER
Forslag til vedtak: Det vurderes mulige samarbeid mellom kommuner i
regionen ad forhold knyttet til skjenkekontroller. Ansvarlig: Radmannen i
Qvre Eiker.
Radmannsutvalget dreftet flere mulige samarbeidselementer innen denne sektoren. Noen
kommuner kan veere interessert i & delta, andre mener 4 ha tilfredsstillende ordninger.
Radmann Qyvind Hvidsten, Jvre Eiker kommune, har fremmet saken og tar en kort
gjennomgang av tema.
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Forslag til vedtak: Regionradet godkjenner regnskapet for 2010.
Virksomheten i regionradet i 2010 er gjennomfert ihht planer og vedtak. Det har veert en stram
gkonomistyring, hvilket avspeiler summen av mindreforbruk og eksterne fordringer til & veere

kr. 1 183 954.
REGNSKAP RADET FOR DRAMMENSREGIONEN 2010 Regnskap Regnskap Regnskap
2010 2009 2008
Lgnn og sosiale kostnader, dels etterbetaling 1939 364 1916 746 2094 750
Kontormateriell, abonnement o. 25426 121 566 27 436
Telefon, linjeleie, banktjenester 40 073 89 496 58 518
Kunngjaringer, trykking o.| 80 898 312 370 87 625
Kostnader kurs, opplaering, mgter, bevertning, reisekost, gaver 79 365 288401 163 801
Husleie (inkl. oppussing av leide lokaler) 159 652 81 226 108 344
Inndekning underskudd fra 2006 i 2007, 2005 i 2006
@vrige kostnader / interne overfgringer prosjekter 873227 18 334 868 073
Eksterne konsulenter 30567 101 735 109 480
Utgdende moms 109 920 138 336 65 516
SUM KOSTNADER 3338492 3068 210 3583273
Inngadende moms -109 920 -138 336 - 65516
Inntekter fra kommuner - 3498 055 -3471 418 -3 419 000
Andre inntekter -403471 -10 500 -289 001
SUM INNTEKTER -4 011 446 -3 620 254 -3773517
SENTRALADM. EKSKL PROSJEKTER - MINDREFORBRUK - 672 954 -552 044 -190 244
Total mindreforbruk 2008 - 1396 026
Dekning merforbruk i 2007 295 364
Mindreforbruk i 2008 overfart til 2009 - 1100 662
Sum kostnader diverse prosjekter 4581 187 4063 221 3446 400
Sum inntekter diverse prosjekter 4581 187 -4 393 061 - 4652182
PROSJEKTER SALDERT 0 - 329 840 -1205782
TOTALT MINDREFORBRUK - 672954 - 881 884 -1205 782
Fordringer pr. 3112 xx ar
Buskerud fylkeskommune - 405 000 -179 375 - 250 000
Fylkesmannen i Vestfold 6 000
NAV Buskerud - 100 000 - 205 000
Fylkesmannen i Buskerud -37 500 - 30 000
Husbanken -20 000
Oslo Teknopol -24 000
SAMLEDE FORDRINGER -511 000 -260 875 - 485 000
TOTALT MINDREFORBRUK / FORDRINGER -1183954 -1 142 759 - 1585662
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0019/2010 REVISJON 2010

Forslag til vedtak: Regionrddet tar revisjonsrapporten til orientering.
Revisjonen av regnskapet er for 2010 overfort fra Buskerud kommunerevisjon IKS til Deloitte
AS. Dette av ulike arsaker som behandlingstid, praktisk arbeid og kostnader (Deloitte betydelig
rimeligere enn BKR). Det ble gjennomfert en enkel tilbudsrunde overfor tre etablerte
revisjonsvirksomheter.

(Se vedlegg)

20



) Radet for Drammensregionen

0020/2010 KOMPLETT PROGRAM ARSKONFERANSEN 28. APRIL PA
SEKKEFABRIKKEN / ROYKEN
Forslag til vedtak: Programmet gjennomferes som tidligere vedtatt med tillegg
av kulturinnslag ved gruppene "By Chance” (rockete dpning) og Reyken
kammerkor (middag).

Legger dette formelt frem for radet, da det er rddets arrangement.
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0021/2011 KOMPLETT PROGRAM ARSKONFERANSEN FOR OSLOREGIONEN 31.
MAI I DRAMMENS TEATER / DRAMMEN
Forslag til vedtak: Programmet gjennomferes som tidligere vedtatt med tillegg
av kulturinnslag ved gruppen “Mamas Garden” (dpning).

Legger dette formelt frem for rddet, da det er radets arrangement.
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0022/2011 ORIENTERINGSSAKER

a)

b)

)

d)

RENOVASJONSSELSKAPET FOR DRAMMENSREGIONEN -
FORHOLDET TIL REGIONKOMMUNENE

Radmannsutvalget dreftet virksomheten i RfD etter innledning ved
selskapets leder, Bendik Os. Det ble seerlig tatt opp forhold knyttet til
beslutningsgrunnlag og — prosedyrer for vedtak, forholdet mellom
administrasjonen og de tillitsvalgte (representantskapet) i RfD samt forholdet
mellom administrasjonen i RfD og den enkelte kommune / flere kommuner.
Dette sett i ssmmenheng med deres rolle som eiere av selskapet.

VANN OG AVLOIP - ORGANISASJONSUTREDNING AV BREDERE
REGIONALT SAMARBEID

I regionens kommuner, samt Modum kommune, pagar na prosesser for a
klargjore saken for politisk vedtak innen 300611. Elementene i disse arbeidene
er dels ulike i de forskjellige kommunene avhengig av hvilke seerlige
utfordringer den enkelte kommune har med eventuelt & skulle ga inn i et
utvidet organisasjonsmessig samarbeid om VA i regionen. Den lgpende
prosessen na har karakter av et forste prinsipielt steg. Det neste planlagte
vedtaket, tentativt for 311211, vil ha et annet og mer detaljert innhold om
organisering, finansiering, styring m.v. Malet er fortsatt & ha en ny
organisasjon etablert for iverksettelse fom 010712.

det bobler - KULTURNZARINGENES DAG 150311

Det var pa ny et meget vellykket arrangement, i ar med 180 deltagere. Radets
leder Rune Kjolstad, avsluttet arrangementet. For femte ar i rekke ble det
presentert vellykkede et stort antall regionale neeringsmessige kulturtiltak.
Enten i egen regi av de respektive, eller som samarbeid pa kryss og tvers
innen regionen. Mer enn 1000 deltagere har deltatt pa disse arrangementene
som har gitt grunnlag for vekst og utvikling for virksomheter innen kultur.
30. april skal det vaere et evalueringsmote der fremtiden for ”det bobler” skal
dreftes mhp profil/innhold/vinkling/ samarbeid m.v.

OKOLOGISK LANDBRUK. Det deltok 51 personer pa to dagers studietur til
Kebenhavn ifm utvikling og bruk av ekologisk mat. Det var befaringer/besgk
pa matskoler, mathus, sosiale institusjoner m.v. der det blant annet ble droftet
innkjep, kvaliteter, gkonomi etc. Det var bred representasjon fra regionen.

FLERKULTURELL VERDISKAPING. Norsk senter for flerkulturell
verdiskaping har mattet avvise mange deltagere pa sine kurs denne varen.
Deltagertallet er normalt inntil 30 for plenumssamlinger. Men i var er det tatt
inn inntil 40 deltagere, da det er vanskelig & avvise deltagere med god
kompetanse og sterkt enske om deltagelse. Utover kurs drives individuell
coaching og annen direkte ordineer oppfelging.
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3000 HESTER I REGIONEN. Utviklingen av prosjektet “Hest som naering”
gar ihht plan. Det er na gjort en omfattende registrering av hester
hjemmehgrende i kommunene i regionen. Flest hester er det i Lier og Ovre
Eiker.

REISELIV. Neste kompetansesamling for nettverk innen reiseliv og landbruk
har tema ”Sosiale medier” med firma Isobar som faglig ansvarlig.
Arrangementet blir i nye Aspaviljongen. De tradisjonelle aktivitetene pa
denne sektoren i forste halvar, “Reiselivsmesse” og ”Visningstur”, skyves til
hesten av pratiske og arbeidsmessige arsaker.

STRATEGIPLAN FOR REGIONRADET 2012 - 2015

Arbeidet i utvalget som forestar dette er i gang med radmennene Hans-Petter
Christensen, Lier, (leder), Osmund Kaldheim, Drammen og Georg Smedhus,
Royken. Dessuten deltar radets direktor. Tidligere medarbeider i regionradet
Ingvil Mjoen er tilknyttet som prosjektleder. Forste mote var 30. mars, neste
mote er 29. april. Utvalget legger til grunn at det er de nye kommunestyrene
(ref. valget i september) som skal vedta den nye planen for a sikre forankring
og eierskap for den kommende 4-arsperioden. Det er bl.a. bestilt en oppdatert
statistikk for en lang rekke maleparametre for regionen, ogsa knyttet opp mot
andre utvalgte regioner.

SAMARBEIDSPROSJEKTET LOKALBILLETTEN - STROMSGODSET
FOTBALL

Initiativ fra Stromsgodset om en gjensidig avtale, rabatterte billetter til
tippeligakamper ved kjop fra kommunene i sterrelsesorden kr. 100 0000 til
utvalgte, aktuelle kamper. Kommunene far anledning til & profilere seg og
informere om egne virksomheter pa disse kampene. Eventuelt i samarbeid
mellom flere av dem. Er omdelt til ordferere / radmenn for neyere vurdering.
Tas opp pa regionrddsmetet 14. april for videre prosess, dersom det er
interesse for dette blant kommunene.

VARSYMPOSIET 2011 - 12. APRIL PA MARIENLYST

Det er i skrivende stund pameldt 138 deltagere til varsymposiet. Radet for
Drammensregionen videreforer her sitt gode arrangersamarbeid med
Drammen Neeringslivsforening, Handelshoyskolen BI / Drammen, NITO,
Svensson og Nekleby Advokatfirma AS samt Personalhuset. Programmet er
attraktivt, bygget pa personer som ogsa er kjent fra idretten, derfor er
konferansen lagt til de nye VIP-lokalene pa Marienlyst. Deltagere er Jorunn
Horgen (seilbrett), Ronny Deila (fotball), Sven Mollekleiv (fotball) og Marco
Elsafadi (basket). Samt Jan Bjerneboe — med et populeert inspirasjonsforedrag.

PROSJEKTET EN MER NZARINGSVENNLIG REGION

Hurum kommune har som den ferste kommunen i regionen politisk vedtatt a
tiltre prosjektet. Drammen Neeringslivsforening har satt saken til
styrebehandling 040511.
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m) EVALUERING AV ORDNINGEN MED SKJONNSMIDLER TIL
PROSJEKTER FRA FYLKESMANNEN I BUSKERUD
Det gjennomferes en evaluering av ordningen. Alle kommunene og
regionradene i Buskerud er forspurt om a gi sine innspill.

n) STRATEGIKONFERANSE FOR RADMANNSUTVALGET - I HURUM
Det arrangeres en halvdags konferanse pa Holmsbu Bad i Hurum i august.
Dato og program for konferansen vedtas pa radmannsutvalgets mote 20. mai.

0) RADMANSUTVALGET - NESTE MOTE. Neste mote i utvalget er skjovet
frem fra 27. mai (Kristi Himmelfartsdag) til 20. mai.

EVENTUELT
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